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RESUMEN

La evaluacion de la realidad politica, econdémica y social peruana de
los ultimos seis afios evidencia un contexto sumamente complejo,
porque se ha evaluado principalmente desde una perspectiva politica
y econodmica sin tomar en consideracion la interrelacién de variables
que han incidido en un periodo de inestabilidad de gran magnitud.
Un problema endémico y que permite vincularlo con este proceso
de inestabilidad guarda relacién con la escasa atencién del desarrollo
urbano y el planeamiento demografico nacional, puesto que la poblacién
reside en espacios geograficos complejos que limitan la posibilidad de
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generar margenes de inclusion positivos donde la atencion de servi-
cios publicos ha sido escasa. Bajo este marco, se plantea el estudio
de la evaluacion y el desarrollo de las ciudades en el Pert para poder
comprender el contexto contemporaneo del pais.

Palabras clave: desafios urbanos; desarrollo urbano; Peru; pobreza;
inequidad; servicios publicos; cadena de suministro.

ABSTRACT

The evaluation of Peru’s political, economic and social reality over the
last six years reveals an extremely complex context, because it has been
evaluated mainly from a political and economic perspective without
taking into consideration the interrelationship between variables that
have influenced a period of instability of great magnitude. An endemic
problem that can be linked to this process of instability is related to the
scant attention paid to urban development and national demographic
planning, given that the population resides in complex geographical
spaces that limit the possibility of generating positive margins of
inclusion where the provision of public services has been scarce.
Within this framework, a study of the evaluation and development of
cities in Peru is proposed in order to understand the contemporary
context of the country.

Keywords: urban challenges; urban development; Peru; poverty;

inequality; public services; supply chain.
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1. INTRODUCCION

Comprender la dinamica socioeconémica, cultural y politica del Pera
es un aspecto complejo debido a la interaccidén de diversos factores
complementarios que, segtn la coyuntura del momento, pueden exa-
cerbar periodos criticos de gobernabilidad. Sin embargo, el andlisis de
los origenes de estos problemas parte del hecho de que la mayor parte
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de las ciudades del Pert no han sido planificadas para sostener el cre-
cimiento de la poblacién y, cuando surgen las épocas de crisis politica,
los ciudadanos se ven afectados por el escaso acceso a servicios publi-
cos (Valeriano, 2019, p. 33). Este es un problema que permite detallar
que los periodos de crisis agudizan las condiciones de los ciudadanos
porque no se ha tomado en cuenta el contexto de la planificacion y el
desarrollo urbano, con lo cual toda situaciéon de ingobernabilidad
provoca una limitacién sumamente grave que relativiza las condicio-
nes de calidad de vida de los peruanos.

De ese modo, el estudio de estos aspectos permite observar e
identificar que la mayoria de los problemas de naturaleza politica y
econdmica podrian ser atendidos de manera eficaz si el desarrollo
demografico del pais no fuera ajeno a las acciones de gobierno de los
diferentes entes que lo dirigen. Esta es una evidencia, pues, de la falta
de una politica publica en el sector que se manifiesta en épocas de
inestabilidad politica.

En el presente articulo, se desarrolla una metodologia cualita-
tiva con un enfoque descriptivo sobre la cual se evalua el desarrollo
nacional con la finalidad de corroborar si el crecimiento urbano que
ha generado una densidad demografica desigual es causa de la mayor
parte de los problemas que afectan la gobernabilidad y la democracia
en el Peru.

El principal objetivo de este trabajo es demostrar que no ha exis-
tido una politica de Estado que procure generar un desarrollo sos-
tenido y proporcional con las condiciones geograficas, econémicas,
sociales y politicas de las diferentes realidades urbanas, siendo mucho
mas grave la escasa valoracion a la promocidn de liminalidad en la
poblacion. Esto es sustentado en el analisis de las estadisticas oficiales,
el acceso a servicios publicos para la poblacién con mayor nivel de
vulnerabilidad, el registro de conflictos sociales y la crisis de gober-
nabilidad en los ultimos veinte afios en el Peru (Bermudez-Tapia,
2020b, p. 8).
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2. EL ORIGEN DE LOS ACTUALES PROBLEMAS
POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES

Los problemas que afectan al Pert son multiples y registran caracte-
risticas relacionadas con el desarrollo urbano y la densidad demogra-
fica, los cuales no han sido debidamente atendidos por los diferentes
Gobiernos ni por la clase académica en el pais, especialmente porque
dicho analisis requiere de una interpretacién de variables que exigen
un conocimiento especializado (Azcona & Del Prado, 2020, p. 514).

En este sentido, la poca comprensién de las variables ajenas
al ambito de interpretacién dominante o mayoritario ha provocado
que no se logre generar una real comprension de las condiciones, las
necesidades y las potencialidades del pais provocando una condicién
limitada que afecta a su desarrollo y limita la atencion de las necesi-
dades basicas de una poblacién en pobreza endémica que registra un
nivel de oposicion al Estado porque en sus dominios territoriales se
genera la mayor actividad econémica del pais, no siendo proporcional
el gasto publico ejecutado en dichas zonas con respecto de las demas
regiones del territorio peruano. A propdsito de este panorama compli-
cado, a continuacion se exponen las variables con incidencia negativa
en la unidad territorial y poblacional del Peru.

2.1. LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES SIN
PLANIFICACION TERRITORIAL

En los ultimos veinte afios, el Peru registra un cambio de posiciones
histéricas en el ambito de su desarrollo productivo, comercial y eco-
némico (Figueroa, 1993), por cuanto se ha generado, por un lado, una
mayor dinamicidad del mercado local, la cual ha impulsado la ampli-
ficacion de servicios en todos los niveles y ha permitido mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, sobre todo en las zonas urbanas
del pais. Este hecho ha sido provocado por el proceso de formaliza-
cién de la propiedad como politica de Estado que ha derivado en el
desarrollo de un sistema de créditos y modos financieros. Este ultimo,
a su vez, ha posibilitado la ampliacién del nimero de personas y
empresas en el sector productivo, motivando el desarrollo y el creci-
miento econdémico sostenido del pais.
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Por otro lado, las necesidades de atencion de mas productos y
servicios han generado que las ciudades en el interior del pais mues-
tren una mayor dinamicidad que la ciudad de Lima, especialmente,
en la atencién de nuevos servicios por parte del sector privado, todo
lo cual ha facilitado mejorar los indices de desarrollo y reducciéon de
la pobreza en todo el Perti (Miranda, 2015, p. 155). Esta es una con-
secuencia natural del proceso de desarrollo de infraestructura en las
comunicaciones, con énfasis en los grandes centros urbanos.

Sin embargo, esta realidad no ha logrado incluir a las zonas geo-
graficas donde existe una mayor densidad poblacional en circuns-
tancias de pobreza endémica, quienes registran condiciones étnicas,
sociales, lingiiisticas, culturales, econdmicas y politicas diferentes al
resto de la poblacién. El escaso nimero de estas poblaciones y las con-
diciones limitadas para la movilidad humana o el desarrollo econd-
mico y productivo propio han sido constantes en la republica y han
ocasionado que la mayor parte de los recursos naturales extraidos de
sus territorios no generen beneficio directo en dichas jurisdicciones.

Este es un problema que el proceso de regionalizaciéon no ha
solucionado, pese a las transferencias de fondos publicos del canon
minero a los Gobiernos regionales y municipales; ello demuestra
que la dificultad no esta en el tipo de gobierno, sino en la seleccién
y la votacién de la poblacidn por las autoridades politicas encargadas
de estas gestiones (Bermudez-Tapia, 2013, p. 17). En este sentido,
mediante la metodologia del INEI (2000) para evaluar el nivel de
pobreza en el pais, un analisis focalizado en las regiones de mayor
indice de pobreza registra un margen limitado de ejecucién de obras
publicas a pesar del financiamiento que recibe del Gobierno nacional.
«Segun estimaciones del INEI, en 2021, el 25.9 % de la poblacion
peruana se encontraba en situacion de pobreza monetaria (8.5
millones de personas) y el 4.1 %, en pobreza extrema (1.3 millones)»
(ComexPeru, 2022, parr. 1).
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Tabla 1

Relacion entre las regiones con mayor poblacion en pobreza
endémica y el gasto publico anual por canon minero

Presupuesto Gasto efectivo Gasto en inversion
- Presupuesto i
Regién publico publico asignado del presupuesto publica en el 2021
asignado en en el 2022 publico en el 2021 | (ComexPeru, 2021,
el 2021 (SIAF, 2021) p.13)
Apurimac 4 424 869 236 355 261 717 % 78 %
Ancash 636732796 | 1564774 611 58.9 % 67.2 %
Cajamarca 180 422 627 | 201748 643 713 % 45 %
Huancavelica | 1652211 3731922 76.6 % 66.4 %
Loreto 3982 000 3791000 80.7 % 84.6 %
Pasco 20398929 | 52333683 719 % 59.1 %
Puno 59245607 | 220453 336 81.8 % 451 %

Fuentes: INEI (2000; 2017), Datosmacro (2022) y MEF (2021, p. 18; 2022, p. 19).

Conforme a esta tabla del afio 2021, es posible detallar algunas
condiciones econdmicas por parte de los Gobiernos regionales y
municipales:

a) No se ejecutan presupuestos de inversion que reporten la
atencidn de servicios de educacion, sanidad y seguridad, con-
forme detalla Datosmacro (2022).

b) La autonomia en el desarrollo de proyectos de inversion y
asignacion presupuestaria para gasto corriente no es limitada
por el Gobierno nacional y, pese al registro de proyectos de
inversion que no son viables o no registran un reporte cualita-
tivo, el uso del presupuesto pubico en las regiones esta sujeta a
la gestion de sus autoridades.

2.2. EL DESARROLLO URBANO INFORMALY DESIGUAL

Desde la reforma agraria en 1969, el desarrollo urbano en el pais ha
sido desproporcional y ha habido un crecimiento desordenado en
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las ciudades de la costa, especialmente en Lima, Chiclayo, Trujillo,
Chimbote y Piura.

La escasa planificacion urbana en el Pert solo reporta dos reali-
dades distintas en Huamanga (Ayacucho) y Huaraz (Ancash): la pri-
mera de ellas, en funcidn de una planificaciéon urbana dirigida desde
su Municipio; mientras que la segunda, debido a la destruccion de la
ciudad a consecuencia del terremoto de 1970.

Este desarrollo informal, desorganizado y sin la provisién de
servicios publicos fue provocado por las crisis econémicas, politicas
y el impacto del terrorismo entre los afios 1969 y 2000, periodo en
el cual se generd un proceso de desarrollo urbano promovido por el
Estado a través de politicas de desarrollo inmobiliario.

2.3. LA ESCASA PRESENCIA DEL ESTADO EN LA MAYOR
PARTE DE LAS REGIONES DEL PAIS

La mayor parte de la migracion y del desplazamiento forzado derivado
de las consecuencias de la reforma agraria y del terrorismo en el Pert
han evidenciado una realidad latente que es histdrica: las regiones
del interior del pais reciben una escasa atencion por parte del Estado,
por lo que las politicas publicas para la promocién del desarrollo de
la mayor parte de las regiones han sido limitadas. Esta situacién ha
provocado la implementacion de una politica especial para la atencion
de zonas de frontera que registraban escasos servicios publicos. De
este modo, la Ley n.° 29778 (Ley marco para el desarrollo e integracién
fronteriza en complemento con el Decreto Supremo n.° 019-2018-RE,
que aprobd la politica nacional de desarrollo e integracidn fronterizos)
buscaba generar polos de desarrollo, aunque no tiene resultados posi-
tivos hasta la fecha.

Esto se expone de manera notoria en las regiones de Apurimac,
Ancash, Huancavelica, Loreto, Pasco y Puno, donde se han reportado
la mayor cantidad de conflictos por la disposicién de recursos finan-
cieros derivados de la explotacion de recursos naturales con respecto
de las acciones ejecutadas por el Gobierno nacional (Urrunaga &
Aparicio, 2012).
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Por este motivo, la ausencia de infraestructura, la escasa atencion
de servicios basicos como el alumbrado publico, una red eléctrica
para servicio doméstico, la provisiéon de agua potable, la atencion
y la provisiéon de servicios de desagiie, los servicios educativos, la
sanidad y la seguridad publica son las carencias mas significativas en
estas regiones y, a pesar del volumen de presupuesto disponible que
se destina, se asume que es el Estado quien no ejecuta las acciones
eficaces, debido a que los Gobiernos regionales y municipales ocultan
sus deficientes gestiones ante la poblacion.

2.4. LA CENTRALIZACION DE LIMA Y
LA DESCONCENTRACION DE PODER TERRITORIAL

A consecuencia de los elementos previamente evaluados, desde
el 2001 se inicid una politica de Estado que promovio el desarrollo
urbano, inmobiliario y productivo a pequefia escala en el pais,
generandose un efecto positivo en la economia nacional (Machado
& Toma, 2017, p. 10). Las ciudades paulatinamente comenzaron a
dinamizar sus sistemas de comercio y atencion de servicios publicos,
sobre todo porque la poblacién registraba una accesibilidad laboral en
crecimiento, lo cual repercutié positivamente en las zonas urbanas
del pais.

Sin embargo, fue diferente en las regiones andinas y amazonicas,
donde no hubo desarrollo urbano, especialmente en las ciudades de
Apurimac, Ancash, Huancavelica, Loreto, Pasco y Puno, a causa del
aislamiento geografico que provocaba una menor accesibilidad por
vias de transporte terrestre. Este aspecto ha ocasionado que la reduc-
cién de la pobreza endémica no sea aminorada de forma sostenible
en estas regiones.

En el afio 2004 se inici6 el proceso de regionalizacion del pais y,
a la fecha, ha provocado que las tradicionales estructuras de poder se
debiliten y se genere una desarticulaciéon de los partidos politicos, a
causa del desarrollo de los caudillismos regionales. Este es un sintoma
que se ha evidenciado en los procesos electorales, donde se han repor-
tado estas estadisticas:
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a) Procesos de desarticulacion de las fuerzas politicas en el Con-
greso de la Republica desde el periodo 2001-2006 al 2021-
2022. En efecto, el incremento de organizaciones politicas no
ha sido positivo en el pais porque ha producido la atomiza-
cién del poder politico en el Congreso y se ha extendido a
los Gobiernos regionales y municipales, lo cual ha provocado
una condicion inorgéanica en las fuerzas politicas para asumir
programas estructurales o a largo plazo.

b) Un proceso de division de fuerzas politicas en funcion del sis-
tema representativo de poder, donde Lima registra 40 curules
parlamentarias a las que se suman 10 mas por la representa-
cioén en Lima provincias y en el exterior, frente a un total de
130 puestos en el Congreso.

Esta referencia provoca que las crisis y las divisiones
parlamentarias afecten a las regiones representadas por sus
congresistas y, al final, la atomizacidén ocasiona que Lima
mantenga una posicion politica excluyente frente a las demas
regiones que no toman en cuenta la balcanizacién del poder
de los grupos parlamentarios.

c) Desde el 2001, ningun partido politico ha logrado mantener
una condicién politica dominante en el escenario peruano
debido al escaso margen de gestion publica ejecutado durante
la gestion de gobierno (Bermudez-Tapia, 2020c, p. 342). Este
es un patrén referencial a nivel nacional, regional y munici-
pal provocado, sobre todo, por la escasa atencidn a los proce-
dimientos de gestién publica para la correcta disposicion de
recursos financieros en la atencidn de servicios publicos a
tavor de la poblacion.

d) Ninguan partido politico, desde el 2001, ha logrado identificar
la necesidad de articular el desarrollo de las ciudades con el
sistema econémico y productivo del pais, especialmente, para
integrar a las diferentes regiones a través de la generacion de
redes de comunicacion terrestre, ferroviaria o fluvial. En este
sentido, ninguna fuerza politica en el Pert ha expuesto como
elemento predominante el desarrollo urbano para asi poder
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generar una mayor y mejor inversion publica en la atencion
de las necesidades de la poblacion.

Esta consecuencia es identificada por Rolando Ames,
quien detalla que la «idea de lo nacional» se limita a la aten-
cion de las necesidades de Lima en evidente desatencién al
desarrollo de las demas ciudades del pais (Takehara, 2021).

2.5. LA CORRUPCION EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO

DESCENTRALIZADOS

Hasta fines del 2022, el 84 % de las autoridades regionales en el Peru
registraba una investigacion fiscal o administrativa, una acusacién
penal o un proceso judicial en tramite. Esta cuestion permite identi-

ficar estadisticamente lo que se expone en la tabla siguiente.

Tabla 2

Relacion de autoridades regionales con investigaciones fiscales,

acusaciones penales o procesos penales que reportan una
destitucion en el cargo

denuncias en
el Ministerio
Publico por
corrupcién)

Investigaciones | Gobernador
Reporta .
P en curso, regional con Presupuesto
indices de . -
acusaciones procesos publico +
., pobreza N N . .
Region Destitucion | penales o judiciales en asignacion
extrema en L.
procesos tramite antes | de canon
sector de su N o .
L judiciales en de la asuncién | minero
poblacion . .
tramite al poder
Apurimac Si No Si Si (reporta 35 | Si
denuncias en
el Ministerio
Publico por
corrupcién)
Ancash Si Si No No Si
Cajamarca Si No Si No Si
Huancavelica | Si No Si No Si
Loreto Si No Si Si (reporta 60 | Si
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Pasco Si No Si Si (reporta 62 | Si
denuncias en
el Ministerio
Publico por
corrupcién)
Puno Si Si No No Si
Junin Si Si No Si Si
Arequipa No Si No No Si
Madre de No Si No No Si
Dios
Huénuco No Si No Si (esta con Si
orden de
captura por
el Poder
Judicial)
Tumbes No Si No No Si
Piura No Si No Si (reporta 34 | Si
denuncias en
el Ministerio
Publico por
corrupcién)

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (2022).

Esta referencia grave se agudiza cuando se observa que, de las 27
regiones en el Peru, el proceso de renovacion de autoridades reporta,
en relacion con el nimero de autoridades elegidas en procesos demo-
craticos (que incluyen, en algunos casos, una segunda vuelta electo-
ral), un total de 20 autoridades en condicién de «investigado» por el
Ministerio Publico o la Contraloria General de la Republica, en con-
dicion de «acusado» por la comisién de un presunto delito por parte
del Ministerio Publico ante el Poder Judicial o en situacion de profugo
(Montano, 2022).

De esa forma, es posible vincular un proceso de falta de atencion
de las necesidades de la poblacion en funcién de la toma del poder por
parte de organizaciones proximas a la atencidon de intereses particu-
lares y ajenas al cumplimiento de los fines publicos del Estado, hecho
que ha incidido en los actos de macrodelito porque desde el mismo
Estado se han ejecutado actos de corrupcion (Bermudez-Tapia, 2019,
p- 278).
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3. LANEGLIGENTE PLANIFICACION URBANA COMO
ELEMENTO LIMITATIVO DEL DESARROLLO SOCIAL,
ECONOMICO Y POLITICO

Tomando en cuenta los contextos evaluados de forma preliminar,
consideramos que el desarrollo de las ciudades en el pais debe ser
reorientado por el Estado, puesto que, de este modo se logra evaluar,
analizar y ponderar las diferentes necesidades y los requerimientos de
las diferentes poblaciones. Esto puede traer los siguientes beneficios:

a) Una mejor dinamicidad en la gestién de recursos financieros
para la atencion de obras, servicios y necesidades de orden
publico en las diversas ciudades, en relacion con la atencidon
de un mayor nimero de personas.

Asi, la incidencia en el nimero de la poblacion atendida
puede mejorar los indices de reduccion de la pobreza endé-
mica y la pobreza en el pais, ya que el trabajo del Estado,
a través de sus diferentes entidades politicas, puede generar
una mejor evaluacion del gasto publico y el cumplimiento de
objetivos estatales.

b) Una mayor fiscalizacién y gobernanza por parte de las per-
sonas que residen en zonas urbanas, por lo que la atencion de
sus intereses proyectaria una mayor dinamica en el control
de los actos publicos.

¢) Una mejor planificacién en la atencion de los servicios publi-
cos, principalmente, en correspondencia con la atenciéon de
las necesidades basicas, limitando la ejecucion de obras publi-
cas faradnicas o sin una mayor productividad complemen-
taria.

A partir de ello, las ciudades podran disponer de recur-
sos para la atencion de servicios publicos, lo cual impulsara la
reduccion del gasto que ejecutan las familias y permitira que
dicho ahorro se traslade dinamicamente en la adquisicion de
bienes y productos en los mercados locales.

d) Se reducira el nivel de desgobierno en las unidades geogra-
ficas regionales y municipales que registran una mayor asig-
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nacion de canon minero, gas o petrdleo, con lo cual se podra
disponer de una mayor cantidad de recursos econdémicos para
la reduccién de la pobreza endémica frente a regiones donde
la poblacidn puede ser atendida de forma mucho mas dili-
gente, por los indices demograficos limitados.

e) Disminuiran la informalidad en el pais, en general, y el desa-
rrollo inmobiliario informal, en especifico, valorandose de
manera objetiva el acceso a la propiedad y el desarrollo inmo-
biliario; ello permitird la generacion de servicios complemen-
tarios y derivados, sobre la cual se amplificara la oferta laboral
y esta, a su vez, incidira en la satisfaccion de los principales
intereses de la poblacidn.

) Un mayor y mejor desarrollo urbano posibilitara la amplia-
cién de la oferta de servicios prestados por el sector privado,
con lo cual se extendera la atencidon de requerimientos de
mayor urgencia por parte del Estado.

Consecuentemente, resulta necesario establecer una politica de
desarrollo de las ciudades para asi poder volver a identificar los niveles
de desarrollo econémico registrados en el periodo 2001-2019 antes
de la pandemia de la COVID-19 porque solo de esta manera seria
posible atender las principales urgencias sociales, econdmicas y poli-
ticas del pais.

4. RESULTADOS

En funcién de las condiciones de gobernabilidad y desarrollo demo-
cratico en el Pert se puede evaluar la proyeccién de sus ciudades y
explicar el contexto de crisis politica y social que existe en los tltimos
cinco afios. Asi, es posible sintetizar los siguientes resultados:

a) La evaluacion de la estabilidad politica, la rendicion de
cuentas, la efectividad gubernamental, la calidad regulatoria,
el Estado de derecho y el control de la corrupcién antes del
inicio de la pandemia de la COVID-19 en el Peru reportaba
indices inferiores a los de Argentina, Brasil, Chile, Colombia
y México.
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Este indice de gobernabilidad, desarrollado por el World
Bank Group (2017), permite detallar la desvinculacion de la
poblacion ciudadana en el Perd con respecto de sus autori-
dades politicas y el Estado.

Consecuentemente, la propia ciudadania percibe que
la inestabilidad en el Gobierno nacional y la ineficiencia en
los Gobiernos regionales y municipales responden a proce-
sos electorales en los cuales la mayor parte de la poblaciéon no
asiste con vocacion ni pleno conocimiento para la toma de
decisiones.

Esto incide en la ejecucién de procesos de convulsién
social que generan la posibilidad de cambios en los 6rganos de
gobierno por motivos derivados del conflicto entre poderes
o como consecuencia del descubrimiento de la comision de
delitos (Bermudez-Tapia, 2020a, p. 355).

Finalmente, los indices de seguridad ciudadana y aten-
ciéon de necesidades basicas inciden en el desarrollo de la
poblacién en las ciudades, siendo las elegidas aquellas que
reportan mejores indices de atencion y provision de servicios
publicos.

b) Las condiciones de desarrollo urbano en el Pera se vinculan

con los niveles de reduccidon de pobreza, por cuanto en las
regiones con los mayores indices de pobreza endémica existe
un menor desarrollo urbano en complementacién con la
mayor atencion de necesidades basicas.

De este modo se identifica la escasa atencion de ser-
vicios de salud, educacién y provision de servicios basicos
(Castillo & Hurancca, 2022, p. 2) como los aspectos que mas
inciden en la pobreza en el pais; estos provocan convulsio-
nes sociales en las que la poblacion plantea, por un lado, la
administracion directa de los fondos econdémicos deriva-
dos de la extraccién de recursos naturales y, por otro lado,
requiere la ampliacion de servicios publicos.
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c) El Estado peruano no ha generado una politica de inclusion
social en funcién de la liminalidad que provocaria la condicion
de ciudadania y esto se ha reflejado en el escaso desarrollo
urbano durante la mayor parte de la republica, siendo notorio
el cambio significativo en el periodo 2001-2022, en el cual
se inicié una politica de Estado de promocién del desarrollo
urbano, inmobiliario y social, apoyada en la mayor provision
del gasto publico para la infraestructura vinculada a servi-
cios de vivienda en el patis.

d) Se ha hecho un escaso margen de evaluacién y estudio de
la realidad demografica nacional, situacién que parte de un
contexto historico en el cual no se ha considerado el desarrollo
productivo homogéneo del pais, hecho que se observa en
otros paises de la regidn que tienen antecedentes historicos y
politicos derivados de Espafia o Portugal.

5. CONCLUSION

El analisis de la realidad politica, econémica y social del Pert no
puede desvincularse de la evaluacion del desarrollo demografico
desigual que ha registrado en sus doscientos afios de republica, situa-
cién que permite afirmar que la mayor parte de los elementos que
generan ingobernabilidad e inestabilidad social, econdémica y politica
se produce porque no existe una politica publica que procure mejo-
rar la capacidad de las ciudades para la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion.

El desarrollo desproporcionado de Lima ha sido reducido en los
ultimos veinte aftos debido a la necesidad de generar un proceso de
descentralizacion a través de la creacién de Gobiernos regionales que
no han logrado materializar las expectativas de la poblacién, por lo
que, en el ambito de desarrollo y productividad econdémica, la politica
del Gobierno nacional es la inica que reporta un elemento positivo
en el desarrollo urbano en la mayor parte de las ciudades del pais.

El complemento de estas condiciones ha impulsado el avance
macroeconomico sostenido del Pert en los tltimos treinta afios, pero
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no ha tenido un impacto positivo en las regiones geograficas donde
la poblacién no ha logrado desarrollar un ambito urbano, sobre todo
por las escasas condiciones de movilidad humana y transito de bienes
en funcidn del comercio con otras localidades.

En estas regiones andinas y amazdnicas, los niveles de pobreza
endémica y pobreza han provocado la mayor parte de los conflictos
sociales que se han amplificado en el ambito de la politica local, repor-
tandose dos destituciones presidenciales por parte del Congreso de
la Republica, cinco sucesiones presidenciales en periodos diferentes
a procesos electorales, una disoluciéon del Congreso de la Republica
y un proceso electoral complementario para superar un interregno
parlamentario en un periodo de seis afos.
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